Anlage

Welche Vereinbarungen wurden auf EU- und internationaler Ebene beziiglich der
Griechenland-Hilfen getroffen?

Mit den Erklidrungen der Staats- und Regierungschefs vom 25. Mirz 2010 und der Finanz-
minister der Eurogruppe vom 11. April 2010 haben sich die Mitgliedstaaten der Eurozone zu
abgestimmten bilateralen Krediten zugunsten Griechenlands bereit erklirt. Hinzu kommen
Finanzhilfen des Internationalen Wihrungsfonds (IWF). mit denen die bilateralen Kredite zu
einem Hilfspaket gebiindelt werden. Am 23. April hat die griechische Regierung um Ingang-
setzung des Hilfspakets gebeten, weil sich das Land nicht mehr zu akzeptablen Konditionen
an den Kapitalmiirkten refinanzieren kann und dadurch die Zahlungsunfihigkeit des
griechischen Staates drohte. Der IWF schiitzt den von IWF und Eurozone zu deckenden
Finanzierungsbedarf Griechenlands fiir die Laufzeit seines dreijiihrigen Anpassungs-
programmes auf 110 Mrd. Euro. Vor diesem Hintergrund werden die Mitglieder der
Eurogruppe nun ihre Zusagen erfiillen und Griechenland tiber die dreijihrige Laufzeit des

[ WF-Programms koordinierte bilaterale Kredite von bis zu 80 Mrd. Euro als Finanzhilfe zur
Verfiigung stellen, davon bis zu 30 Mrd. Euro im ersten Jahr. Der IWF iibernimmt einen
Anteil von insgesamt 30 Mrd. Euro. Dies geschieht vor dem Hintergrund der gemeinsamen
Einschiitzung von EU-Kommission, Europiischer Zentralbank und I'WF, dass der massiv
erschwerte Kapitalmarktzugang Griechenlands und die damit einhergehende Verschlechte-
rung der griechischen Finanzsitution eine Bedrohung fiir die Finanzstabilitiit des Euro-
Wihrungsgebietes insgesamt darstellt.

Wie wollen wir in Deutschland unsere Zusage umsetzen?

Auf Deutschland entfallen bilaterale Kreditzusagen von rund 22,4 Mrd. Euro fiir drei Jahre,
davon bis zu 8.4 Mrd. Euro im ersten Jahr. Der deutsche Beitrag erfolgt durch ein verzinstes,
riickzahlbares Darlehen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, fiir das der Bund eine Garantie-
erkldrung abgeben wird. Damit ist auch klar, dass — anders als oftmals suggeriert — fiir die
deutsche Beteiligung an dem Hilfspaket keine direkten Haushalis- bzw. Steuermittel einge-
setzt werden, Durch das gewiihlte Verfahren zur Bereitstellung des deutschen Beitrags in
Form eines verzinsten Darlehens erreichen wir also beides: Wir schiitzen einerseits den
deutschen Steuerzahler und stellen andererseits gleichzeitig sicher. dass Griechenland die
notwendige Hilfe zur Selbsthilfe erhilt. die fiir die Sicherung der Stabilitit der Eurozone
insgesamt unerlisslich ist.
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Wird mit den Kredithilfen die ,,No Bailout*-Klausel des Lissabonner Vertrags und
damit europiiisches Recht verletzt?

Die ,,No Bailout*-Klausel des EU-Vertrags bleibt unangetastet. Wir brechen keine Norm des
EU-Vertrags, denn die ..No Bailout”-Klausel besagt, dass kein Eurozonen-Land gezwungen
werden kann, die Schulden eines anderen Landes zu libernehmen. Wir iibernehmen auch nicht
die Schulden von Griechenland. Diese Regelung bedeutet aber nicht, dass wir nicht freiwillig
unsererseits einem in Not geratenen Mitglied der Eurozone helfen kiinnen. Mit anderen
Worten: Im Fall Griechenland geht es um freiwillige, streng konditionierte Darlehen - nicht
um ein unbedingtes Einstehen fiir ein Mitglied der Eurozone. Mit der Ldsung iiber riick-
zahlbare, verzinsliche Darlehen haben wir ein zentrales Anliegen der Bundesregierung
erreicht: Eine Transfergemeinschaft innerhalb der Eurozone und damit ein dauerhafier
Reputationsverlust des Euro an den Miirkten wurde verhindert. Die Eigenverantwortung der
Mitgliedstaaten bleibt erhalten.

Warum hat die Bundesregierung eine europiiische Vereinbarung nicht schon friiher
abgeschlossen?

In der 6ffentlichen Diskussion wurde der Zeitpunkt. zu dem wir jetzt die haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen fiir den deutschen Beitrag zum Hilfspaket schaffen wollen, zuweilen als
verspiitet kritisiert. Aber eine zu frithe Ankiindigung im Sinne des viel zitierten ,.moral
hazard“-Problems hiitte durchaus dazu gefiihrt, dass Griechenland seine notwendigen und sehr
ambitionierten Konsolidierungsanstrengungen nicht mit dem nétigen Nachdruck akzeptiert
hiitte. Aus dieser Logik heraus hat die Bundesregierung auch von Anfang an klar gemacht,
dass Hilfen fiir Griechenland immer nur im Sinne eines ,.Ultima Ratio-Ansatzes™ gewéhrt
werden, d. h. nur und erst dann, wenn alle anderen Anstrengungen zur Abwendung der
Zahlungsunfihigkeit ersichtlich versagt haben und diese Zahlungsunfihigkeit unmittelbar
bevorsteht. All dies schloss eine frithere Ankiindigung der deutschen Beteiligung und eine
frithere Schaffung der haushaltsrechtlichen Vorkehrungen logisch aus.

Wie sieht das zwischen der griechischen Regierung und den iéffentlichen Gliubigern
vereinbarte Anpassungsprogramm aus?

In der 6ffentlichen Diskussion wird allzu gerne vergessen, dass die Menschen in Griechenland
selbst den hochsten Preis fiir den eklatanten Mangel an stabilitdts-orientierter griechischer
Haushalts-, Finanz- und Wirtschafispolitik in der Vergangenheit zahlen. Mit dem am 2. Mai
2010 von der griechischen Regierung mit dem IWF vereinbarten dreijdhrigen Anpassungs-
programm verpflichtet sich die griechische Regierung zu Konsolidierungsschritten, die auch
im Vergleich zu bisherigen [WF-Programmen dullerst ambitioniert sind. Das Konsolidie-
rungsvolumen betréigt bis 2014 insgesamt 13 % des BIP, um das Haushaltsdefizit bis dann
auf 2.6 % des BIP zuriickzufiihren.
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Hauptziel des Programms ist es, das verloren gegangene Vertrauen der Miirkte in die Nach-
haltigkeit der Haushalts- und Finanzpolitik Griechenlands zuriickzugewinnen. Das IWF-
Programm soll deshalb nicht nur den Finanzierungsbedarf des griechischen Staates tiber die
kommenden drei Jahre sichern, sondern auch die strukturellen Probleme Griechenlands —
Stichwort: Wiederherstellung der Wettbewerbstihigkeit — angehen. Nur so kénnen die
Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass sich Griechenland mittel- bis langfristig
wieder an den Kapitalmiirkten refinanzieren kann.

Zur Umsetzung des IWF-Programms sind dullerst schmerzhafie Einschnitte fiir die
griechische Bevélkerung notwendig. Die bedeutendsten fiskalischen Sofortmalnahmen
sind dabei Einschnitte bei den Gehiéltern im éifentlichen Dienst und bei Pensionen (jeweils
im zweistelligen Prozentbereich), sowie weitere Erhthungen der Mehrwertsteuer (dann
insgesamt Anhebung von 19 auf 23 %). Der IWF legt Wert darauf, dass die Verteilung der
Anpassungslasten auf die Bevolkerung fair erfolgt. Deshalb sollen die Hauptlast diejenigen
tragen, die sich bisher einer gerecheten Besteuerung entzogen haben. Die Mindestrenten
sowie die Familienhilfen bleiben daher unangetastet.

Kinnen wir unser Darlehen einbehalten, wenn Griechenland die Vorgaben des
Programms nicht erfiillt? Warum steht das nicht im Gesetzentwurf?

Das IWF-Progamm und damit die tranchenweise Auszahlung der Hilfsmittel unterliegen
einer engen, vierteljihrlichen Uberpriifung der mit der griechischen Regierung vereinbarten
Konditionen durch den IWF. Wenn Griechenland die Vorgaben des Anpassungsprogramms
nicht erfiillt, werden dem Land - wie bei jedem IWF-Programm - keine weiteren Kredite von
[WF und Eurogruppe zur Verfiigung gestellt. Die Gesetzesbegriindung macht diese
Konditionalitéit der Kreditgewiihrung deutlich.

Ist damit zu rechnen, dass Griechenland seine Kredite zuriickzahlt?

Die Bundesregierung hilt einen Ausfall der Kredite und damit eine Inanspruchnahme
des Bundes aus der Garantie fiir unwahrscheinlich, da sowohl fiir die Sicherstellung der
Riickzahlungstiihigkeit als auch des Riickzahlungswillens der griechischen Regierung
ausreichend Vorsorge getroffen wurde. Der Sicherstellung der Riickzahlungsfihigkeit
dienen die harten Konditionen des IWF-Programms,

Die Tragfihigkeit der griechischen Staatsschuld hingt entscheidend vom politischen Willen
der griechischen Regierung zur Umsetzung der vereinbarten Malinahmen ab. Wir haben
keinen Zweifel an diesem politischen Willen. Die Eurozone ist eine Verantwortungsgemein-
schaft, zu der es auch aus griechischer Sicht keine Alternative gibt. Griechenland will der
Eurozone auch in Zukunft angehdren und 15t sich bewusst, dass die Ausreichung der Kredite
ein Akt der Solidaritiit ist, die das Land nur dann in Anspruch nehmen kann, wenn es dann
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seine Pflichten erfiillt. Zudem werden die Kredite im Verbund mit den 14 anderen
Mitgliedstaaten der Eurozone ausgereicht. Dies ermdéglicht eine sehr weitgehende politische
Einflussnahme auf Griechenland (,.peer pressure™).

Hinzu kommt, dass der IWF einen ,,preferred creditor status™ genielit. also seine Kredite
grundsitzlich nicht umgeschuldet werden. Das hat in der Vergangenheit (mit Ausnahme des
Falls Argentinien) dazu gefiihrt, dass die vom IWF ausgereichten Kredite zu 100 Prozent
zuriickgezahlt wurden.

Da die bilateralen Darlehen der Euro-Linder durch das gemeinsame Vorgehen und das
gemeinsam vereinbarte Anpassungsprogramm in engem Zusammenhang mit dem IWF-
Programm stehen, bestiirkt uns das in unserer Zuversicht, dass Griechenland unsere Kredite
vollstindig zuriickzahlen wird.

Warum iiberhaupt ein Hilfspaket? Was haben wir davon?

Wenn wir jetzt dem griechischen Hilfeersuchen nachkommen, dann tun wir das nicht als ein
Akt der GroBziigigkeit bzw. Barmherzigkeit, sondern wir tun das fiir unserere gemeinsame
europiiische Wihrung, den Euro, fiir seine Stabilitéit, fiir seine Zukunft und damit in unserem
ureigenen, vitalen deutschen Interesse. Wir tun dies, damit unsere gemeinsame Wihrung, der
Euro, der nachweisbar in den vergangenen 15 Jahren unser Versprechen, genauso stabil zu
sein wie die D-Mark, eingehalten hat, auch in Zukunft stabil bleibt.

Angesichts der Kritik, die am Hilfspaket gefiuert wird, sollten wir uns an den Beginn der
globalen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise im September 2008 erinnern. Mit der bewussten
politischen Entscheidung der US-Regierung, die amerikanische Investmentbank Lehman
Brothers Konkurs gehen zu lassen, wurde das Weltfinanzsystem an den Rand des Abgrunds
gebracht und die globale Realwirtschatt in eine tiefe Rezession gestiirzt — beides verbunden
mit horrenden 6konomischen wie nicht-ékonomischen Kosten, von denen der Verlust von
Millionen Arbeitsplitzen weltweit nur einen Ausschnitt der schmerzhaften Konsequenzen
darstellt.

Wir diirfen nicht zulassen. dass durch unterlassene Stabilisierungsleistung Griechenland zu
einem zweiten Lehman Brothers wird. Griechenland ist fiir die gemeinsame europiiische
Wiihrung und damit fiir die européische Idee insgesamt mindestens ebenso systemrelevant,
wie Lehman es fiir das internationale Finanzsystem war. Auch und gerade vor diesem
Hintergrund gilt einmal mehr: Nichtstun ist die teuerste Alternative! Wir wiirden viel mehr
Geld verlieren, wenn wir zuschauen und das Entstehen einer kaskadenartigen Krise zulassen
wiirden. die wir politisch nicht mehr beherrschen kénnen.



25 Wiire cine Insolvenz Griechenlands bzw. eine Restrukturierung der griechischen

Staatsschulden die bessere Alternative?

Es wiire falsch zu glauben, man miisse Griechenland nur in den Staatsbankrott laufen lassen.
und dann sei man alle Probleme los. Wer so argumentiert, der vergisst zentrale Folgen dieses
Bankrotts fiir Deutschland und fiir unsere Arbeitsplitze. Wer sich dafiir ausspricht, Griechen-
land jetzt die notwendige Hilfe zu versagen, und damit die Zahlungsunfiihigkeit, die Insol-
venz, den Staatsbankrott bzw. . default™ oder eine erzwungene Restrukturierung griechischer
Verbindlichkeiten ( sog. ., Haircut™) — alle Begriffe sind von ihrer Marktwirkung im wesent-
lichen synonym — heraufzubeschwiren, der nimmt negative Ansteckungs- bzw. Domino-
Effekte auf die Finanzsektoren und auf die Staaten der Eurozone von uniibersehbarer und
politisch sehr schnell nicht mehr kontrollierbarer Tragweite in Kauf,

Ein Ausfall Griechenlands wiirde ein unkalkulierbares und damit unverantwortbares
Risiko fiir die nationalen Finanzinstitute der Eurozone, fiir die deutsche und européische
Finanzmarktstabilitiéit und fiir die Funktionsfiihigkeit der Wirtschafts- und Wihrungsunion
insgesamt darstellen. Allein bei deutschen Banken und Versicherungen ergiibe sich ein
massiver Abschreibungsbedart, da sie in erheblichem Malle (insgesamt 46,2 Mrd. €)
Gliubiger Griechenlands sind. In Griechenland wiirde eine Herabstufung des Ratings der
Staatsanleihen den Zugang griechischer Banken zum Kapitalmarkt weitgehend verriegeln.
Eine Bankenkrise in Griechenland wiire nicht auszuschlieBen; der Kreditzugang fiir
griechische Unternehmen wiire massiv erschwert.

Dariiber hinaus wiirde die Zahlungsunfihigkeit Griechenlands bzw. ein . Haircut™ bei den
Gliaubigern Griechenlands auch nach Einschiitzung der Deutschen Bundesbank erhebliche
negative Auswirkungen auf die Refinanzierungskosten aller @ibrigen Eurozonen-Linder
haben. Auch wenn davon in erster Linie die Linder mit ungiinstigeren makrodkonomischen
Fundamentaldaten betroffen wiren, sind negative Auswirkungen auch auf die Refinanzie-
rungskosten der Bundesrepublik Deutschland nicht auszuschlieBen.

Werden private Gléiubiger (insb. die Banken) beteiligt?

Eine Beteiligung der Glaubigerbanken an dem Hilfspaket in Gestalt einer nicht-freiwilligen
Umschuldung bzw. Restrukturierung ihrer Forderungen kommt deshalb nicht in Frage, weil
sie gleichbedeutend mit einer Insolvenz des griechischen Staates wiire und damit dem Ziel des
IWF-Programmes, verloren gegangenes Vertrauen zuriickzugewinnen, diametral entgegen-
wirken wiirde. Allerdings haben wir in der Eurogruppensitzung der Finanzmimster am 2. Mai
vereinbart, dass jeder Minister mit ..seinem” Finanzsektor bespricht, flankierend zum
Hilfspaket einen Beitrag zu leisten. Bei dem Treffen von Bundesfinanzminister Dr. Schiiuble
mit den Spitzen der deutschen Finanzwirtschaft am 4. Mai haben diese zugesichert, dass sie
gemeinsam mit ihren europiischen Kollegen einen spiirbaren, positiven Beitrag leisten
wollen.
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Insbesondere wollen sie nach aller Méglichkeit bestehende Kreditlinien gegeniiber
Griechenland und griechischen Banken und ihr Anleiheengagement in Griechenland fiir die
Laufzeit des Programms aufrechterhalten und so weit es geht erweitern.

Warum hat Deutschland cin fundamentales Interesse am Euro?

Die Stabilitiit der gemeinsamen Withrung und damit die Abwendung der Insolvenz
Griechenlands sind im ureigensten nationalen Interesse Deutschlands. Gerade als mehrfacher
~Exportweltmeister™ mit unseren international hochgradig wettbewerbsfiihigen Unternechmen
und Produkten profitieren wir in ganz besonderer Weise von der einheitlichen Wihrung -
zum Beispiel, indem innerhalb der Eurozone jegliche Wechselkursrisiken entfallen. Das
bringt den deutschen Unternehmen Jahr fiir Jahr Einsparungen von ca. 10 Mrd. €, die sie
ansonsten fir die erforderlichen Kurssicherungsgeschiifie ausgeben miissten.

Noch bedeutender aber ist, dass wir den Erfolg unserer Produkte und Unternehmen im
Wesentlichen dem Euro und dem europiéischen Binnenmarkt mit seinen mehr als 500 Mio.
Koonsumenten verdanken: Immerhin zwei Drittel der deutschen Exporte gehen in die Linder
der Europiiischen Union.

Der Deutsche Industrie- und Handelstag hat errechnet, dass der gemeinsame Binnenmarkt bei
uns in Deutschland rund 5.5 Millionen Arbeitspliitze sichert.

Allzu hiufig wird in Deutschland die Globalisierung als Bedrohung empfunden - fiir unsere
Wirtschaft, fiir unseren Arbeitsmarkt und fiir unsere Gesellschaftsordnung. Aber gerade die
europiiische Integration hat es uns ermdglicht, von der Globalisierung zu profitieren. Wir sind
Teil des grisBten Binnenmarkts der Welt und sind durch die EU in der Lage. die Rahmen-
bedingungen dieses globalen Marktes mit zu gestalten. Nur in der européischen Zusammen-
arbeit bleibt der Einfluss unserer nationalen Regierungen angesichts weltweiter Finanz- und
Warenmiirkte erhalten. Nur so haben wir die Moglichkeit, unser Gesellschafismodell zu
bewahren und weiterhin auch andere Regionen der Welt von seinen Vorziigen zu liberzeugen.
Die Erfolgsgeschichte Europas wird sich letztlich nur dann fortschreiben lassen, wenn Europa
wirtschafilich erfolgreich ist — mit mehr Wachstum und mehr Beschiiftigung. Dafiir brauchen
wir einen funktionierenden Binnenmarkt. Aber mindestens genauso wichtig ist eine stabile
Gemeinschallswihrung.

Wiire es fiir uns nicht besser, wir wiirden die DM zuriickbekommen?

Mit einer Wiedereinfithrung der DM wiire eine massive Aufwertung der DM gegeniiber den
Withrungen der Linder verbunden, in denen wir einen GroBiteil unserer Exporte absetzen.
Eine massive DM-Aufwertung wiirde vielleicht jene freuen. die ihren Urlaub im Ausland
verbringen.
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Das Problem dabei ist, dass das wechselkursbedingte Wegbrechen der deutschen Export-
miirkte derart gravierende Auswirkungen auf die Arbeitslosigkeit hiitte, dass viele sich
einen Urlaub gar nicht mehr leisten kiinnten. Angesichts dessen ist es bezeichnend. dass
kein einziges deutsches Unternehmen die DM wieder einfiithren will.

Welche Lehren ziehen wir aus der Griechenland-Krise?

Die Griechenlandkrise hat gezeigt, dass die finanz- und wirtschafispolitische Uberwachung
in der Eurozone nicht ausreichend funktioniert hat. Es hat Fehlentwicklungen gegeben. Dabei
ist die Einhaltung des Stabilitits- und Wachstumspaktes sowie der Empfehlungen der Euro-
piischen Kommission zur Riickfithrung iibermiiBiger Defizite essentiell fiir die Glaub-
wiirdigkeit und die Stabilitéiit der europiischen Wiihrung und damit Hir unsere wirtschafi
lichen Zukunfischancen in Europa. Aber natiirlich auch dafiir, dass wir in dem globalen
Ringen um eine nachhaltige Stabilisierung der Finanzmiirkte — vor allem durch eine
verbesserte Regulierung und Aufsicht — eine starke Rolle spielen kénnen. Das kann Europa
nur, wenn es mit einer Stimme spricht und wenn dies eine glaubwiirdige, starke Stimme ist.
Auch dazu ist die Verteidigung der Stabilitéit der europiiischen Wihrung von entscheidender
Bedeutung.

Weil uns der Fall Griechenland zeigt, dass es Fehlentwicklungen gegeben hat, habe ich vor
einigen Wochen mehrere Elemente fiir eine Reform der finanz- und wirtschafispolitischen
Uberwachung vorgeschlagen. Egal. wie sie am Ende konkret aussieht - das Ziel jeder Reform
muss es sein, die finanzpolitische Abstimmung und die finanzpolitische Disziplin der Euro-
Mitgliedstaaten zu stirken und die Eurozone krisenfester und robuster zu machen. Die von
den Staats- und Regierungschefs Ende Mirz beschlossene Einrichtung einer Arbeitsgruppe
zur Reform des institutionellen Rahmenwerks der Wihrungsunion unter Leitung von EU-
Ratspriisident Van Rompuy ist vor diesem Hintergrund sehr zu begriilien, denn im Interesse
ihrer Glaubwiirdigkeit muss die Eurozone kiinftig auch in schwierigsten Lagen handlungs-
Fdhig sein. Es ist sehr wichtig, dass die Arbeitsgruppe zu guten Ergebnissen kommit.
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